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TEORIA E PRASSIDIUN DIRITTO PENALE
DEL CLIMA!

Cinque ragioni per parlarne (e una perché non diventi
realta)

Rosa Palavera
Ricercatrice di Diritto penale, Universita degli Studi di Urbino Carlo Bo

0. TEORIA, PRASSIE CLIMATOLOGIA PENALE

Quarant’anni or sono, Lucio Monaco affrescava vividamente quello
che oggi potrebbe trovarsi chiamato diritto penale responsivo?, puntando al
piu ferreo interlocutore del giurista, ossia le scienze di base, e individuando
il cuore del rapporto tra queste e il diritto nel passaggio da fatto a valore®.
Con una duplice intuizione erano tratteggiate, da un lato, le criticita legate
alla frammistione tra i due piani e, dall’altro, quelle che iniziavano a muo-
versi contro la natura fisiologicamente selettiva delle valutazioni giuridiche
rispetto ai dati empirici: il «problema vero» consiste nell’individuare quali
siano «i modi e le forme» in cui alla scienza sia accordato di esercitare il
suo «diritto di voto»*.

1 Contributo elaborato a seguito di una permanenza quale visiting researcher presso la Ludwig
Maximilians University di Monaco di Baviera, per un progetto di ricerca sul tema Climatic crimes?
The hypothesis of the contribution of criminal law, in a “responsibility anthropocene”. Si esprime
al professor Helmut Satzger la pit profonda gratitudine per I’accoglienza.

2 Ossia che reagisce a istanze di criminalizzazione costituite da stimoli esterni. Da non confondersi,
pertanto, ben inteso, con la cd. responsive regulation di 1. Ayres - J. Braithwaite, Responsive regula-
tion. Transcending the deregulation debate, New York - Oxford, 1992.

3 L. Monaco, Su teoria e prassi del rapporto tra diritto penale e criminologia, in Studi urbinati,
1980-81, p. 3 ss., p. 33 ss. Successivamente, sul tema, cfr. pure D. Pulitano, La scienza penale tra
fatti e valori, in Criminalia, 2010, p. 239 ss.; F. Palazzo, Veritd come metodo di legiferazione: fatti
e valori nella formulazione del precetto penale, in Quaderni fiorentini per la storia del pensiero
giuridico moderno, 2013, p. 179 ss.

4 L. Monaco, Su teoria e prassi del rapporto tra diritto penale e criminologia, cit., p. 35. Cfr. pure
gli scritti approssimativamente coevi raccolti in F. Bricola, Politica criminale e scienza del diritto
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Nei decenni successivi si € assistito a un’autentica inondazione di
studi sul tema, a partire dalle istanze garantiste di veto scientifico rispetto
a opzioni di politica criminale — in particolare, fattispecie incriminatrici —
smentite sul piano dell’efficacia dalle discipline extragiuridiche di riferi-
mento® o comunque da queste non supportate nelle premesse epistemolo-
giche® o sotto il profilo della provabilita’. In parallelo, tuttavia, trapela una
tendenza di segno inverso, che legge il passaggio da fatto a valore quasi in
termini di obblighi scientifici di tutela®. La realta misurata o quanto meno

penale, Bologna, 1997; riflessioni riprese in M. Donini - L. Stortoni (a cura di), Il diritto penale tra
scienza e politica. Nel ricordo di Franco Bricola vent’anni dopo, Bologna, 2015

5 Giacché «il problema della giustizia di una scelta normativa non puo essere scisso da quello della
sua reale effettivita» di talché «al tavolo intorno a cui si discute di valori e di valutazioni, soprattutto
in sede di legislazione penale, la scienza ha parecchio da dire»: L. Monaco, Su teoria e prassi del
rapporto tra diritto penale e criminologia, cit., p. 35.

6 Per tutti D. Pulitano, Il diritto penale fra vincoli di realta e sapere scientifico, in Rivista italiana
di diritto e procedura penale, 2006, p. 795 ss.

7 Limitandosi agli studi di diritto penale sostanziale o ancipiti, nella comunque amplissima letteratu-
ra, F. Schiaffo, Il diritto penale tra scienza e scientismo. Derive autoritarie e falsificabilita nella scien-
za del diritto penale, Napoli - Roma, 2012; R. Borsari, Diritto penale, creativita e co-disciplinarita.
Banchi di prova dell’esperienza giudiziale, Padova, 2013; M. Bertolino - G. Ubertis (a cura di), Prova
scientifica, ragionamento probatorio e decisione giudiziale, Napoli, 2015; A. Amato - G. Flora - C.
Valbonesi (a cura di), Scienza, diritto e processo penale nell’era del rischio, Torino, 2019. Per ulteriori
riferimenti sia consentito il rinvio a R. Palavera, Scienza e senso comune nel diritto penale. Il ricorso
problematico a massime di esperienza circa la ricostruzione della fattispecie tipica, Pisa, 2017.

8 Con argomentazioni assimilabili a quelle che caratterizzano il dibattito su pretesi obblighi co-
stituzionali o sovranazionali di intervento penale: anche per rilievi critici, oltre agli scritti di e su
Bricola gia cit. retro, alla n. 3, M. De Acutis - G. Palombarini (a cura di), Funzioni e limiti del diritto
penale. Alternative di tutela, Padova, 1984; D. Pulitano, Obblighi costituzionali di tutela penale?,
in Rivista italiana di diritto e procedura penale, 1983, p. 484 ss.; M. Donini, Ragioni e limiti della
fondazione del diritto penale sulla Carta costituzionale. L’insegnamento dell’esperienza italiana,
in Il Foro italiano, 2001, p. 29 ss.; P. F. Bresciani, Obblighi costituzionali di tutela e nozione au-
tonoma di materia “penale”: come conciliare la lezione liberalpenalista e costituzionalpenalista
di Franco Bricola, in Rivista italiana di diritto e procedura penale, 2023, p. 1633 ss.; C. Paonessa,
Gli obblighi di tutela penale. La discrezionalita legislativa nella cornice dei vincoli costituzionali
e comunitari, Pisa, 2009; C. Sotis, Obblighi comunitari di tutela e opzione penale: una dialettica
perpetua?, in Rivista italiana di diritto e procedura penale, 2002, p. 171 ss.; F. Vigano, L’arbitrio
del non punire. Sugli obblighi di tutela penale dei diritti fondamentali, in M. Bertolino - L. Eusebi
- G. Forti (a cura di), Studi in onore di Mario Romano, Napoli 2011, vol. IV, p. 2645 ss.; F. Vigano,
Obblighi convenzionali di tutela penale?, in V. Manes - V. Zagrebelsky (a cura di), La Convenzione
europea dei diritti dell’uomo nell’ordinamento penale italiano, Milano, 2011, p. 243 ss.; S. Ma-
nacorda, “Dovere di punire”? Gli obblighi di tutela penale nell’era della internazionalizzazione
del diritto, in Rivista italiana di diritto e procedura penale, 2012, p. 1364 ss.; L. Grossi, I “nuovi”
obblighi costituzionali di tutela penale: dall’“an” al “quomodo” dell’incriminazione, in La Legi-
slazione penale, 2024, p. 230 ss.
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descritta dalla scienza si alza a interrogare il diritto e il diritto penale rispon-
de: almeno, si ritiene dovrebbe farlo, nella teoria e nella prassi, perché se il
dialogo si spegnesse in «Resignation und Abstinenz»®, cio comporterebbe
un diniego di valore alle realta fattuali oggetto di studio.

Teoria e prassi, bene inteso, restano due distinte sedi del confron-
to critico interdisciplinare, con le relative occasioni di falsificazione delle
scelte compiute dal diritto, ma la questione posta investe altresi il profilo
etico e ontologico del ruolo del giurista, non tanto sul piano della correttez-
za degli esiti conseguiti, quanto della sua capacita di generare prassi tout
court. Fermo restando che la prassi cui Monaco si riferisce e anche quella
applicativa, secondo il metro transculturale e oggi ormai dominante del
diritto vivente, non puo considerarsi un caso se le sue battute finali sono
dedicate, da un lato, alla dogmatica e, dall’altro, al vincolo della legge™.
E, quindi, forse il giurista d’accademia il primo chiamato a contribuire alla
tutela dei beni. Salvo il domandarsi come cio possa al meglio avvenire.

Se e vero, infatti, che «senza politica criminale non puo darsi diritto
penale»™, il ruolo del penalista diventa davvero interlocutorio: da custode
dell’ultima ratio egli deve farsi motore di tutti quegli strumenti altri, che lo
riguardano proprio nella misura in cui la loro attivazione puo spesso costitu-
ire I’'unica chance per evitare 1’intervento della propria disciplina. In epoca
di diritto liquido e confini porosi, in cui il fattore temporale sembra assumere
un ruolo centrale nell’efficacia delle risposte, il penalista che voglia mante-
nere opportunamente pigro il legislatore penale deve davvero rimboccarsi le
maniche affinché 1’ordinamento, nel suo insieme, vinca la pigrizia.

Il Seminare der juristischen Fakultdt bavarese, che gia sollecito in
Lucio Monaco la prima ricerca, sta oggi divenendo il centro della riflessio-
ne su un tema che potrebbe ben prestarsi come terreno di prova per questa
evoluzione: la proposta di un Klimastrafrecht™. Proposta che riguarda la

9 L’espressione di L. Bollinger, Sozialwissenschaften im Strafrecht: Resignation und Abstinenz, in
Kriminologisches Journal, 1981, p. 171 ss. € ripresa in L. Monaco, Su teoria e prassi del rapporto
tra diritto penale e criminologia, cit., p. 29.

10 L. Monaco, Su teoria e prassi del rapporto tra diritto penale e criminologia, cit., p. 95 ss. Sono
battute “finali” di una ricerca che poi non é mai cessata: sulla necessaria selettivita del ricorso alle
scienze empiriche in ambito sanzionatorio, L. Monaco, Prospettive dell’idea dello “scopo” nella
teoria della pena, Napoli, 1984, p. 231 ss.

11 L. Eusebi, Senza politica criminale non puo darsi diritto penale. L’essere e il dover essere della
risposta ai reati nel pensiero di Massimo Pavarini, in Criminalia, 2015, p. 467 ss., p. 473.

12 H. Satzger, Alle sprechen vom Klimaschutz - nur nicht die Strafrechtswissenschaft!?, in A. Bon-
di - G. Fiandaca - G. P. Fletcher - G. Marra - A. M. Stile - C. Roxin - K. Volk (a cura di), Studi in
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tutela dell’ambiente naturale, nel rapporto tra diritto e scienza, ma in fondo
anche la natura del mestiere del penalista.

1. IL CAMBIAMENTO CLIMATICO PUO CAMBIARE IL
DIRITTO PENALE?

L’antropocene, per come lo si e inteso sinora, € al tramonto. Il cam-
biamento dei toni si percepisce rapido, come all’occaso di un lunghissimo
giorno. Ci si e attardati e, nella luce che gia declina, ci si affretta sulla via
di una casa. Gia, ma quale casa? In parte sorprendentemente, la sensazione
e che la casa a cui sempre pit uomini guardano sia il diritto. Ogni giurista
viene quasi coralmente chiamato a fare la sua parte e la parte del penalista
pare gia scritta: intervenire! Del resto, non é difficile ricostruire come si e
giunti a questo punto.

In principio, si e diffusa una lettura per certi aspetti filosofica dell’an-
tropocene che ha condotto, secondo itinerari sempre piu ampi di pensiero, a
relativizzare I’ormai secolare antropocentrismo degli umani®, tratteggian-
done la natura di «ospiti di un pianeta che vuole sopravvivere»™. Questi
percorsi hanno sondato, per esempio, il tema delle soggettivita non umane®

onore Prof. Lucio Monaco, Urbino, 2020, p. 1001 ss.; H. Satzger, Umwelt- und Klimastrafrecht
in Europa — die mégliche Rolle des Strafrechts angesichts des “Green Deal” der Europdischen
Union, in M. Engelhart - H. Kudlich - B. Vogel (a cura di), Digitalisierung, Globalisierung und
Risikoprdvention. Festschrift fiir Ulrich Sieber zum 70. Geburtstag, Berlin, 2021, vol. II, p. 1267
ss.; H. Satzger - N. von Maltitz, Das Klimastrafrecht. Ein Rechtsbegriff der Zukunft, in Zeitschrift
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 133(1), 2021, p. 1 ss.; H. Satzger - N. Maltitz, Globales Kli-
mastrafrecht: Reflexionen zum Strafanwendungsrecht zwischen Territorialitdt und Universalitdt, in
Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, 2023(2), 2023, p. 63 ss.; H. Satzger - N. von Maltitz (a cura di),
Klimastrafrecht. Die Rolle von Verbots- und Sanktionsnormen im Klimaschutz, Baden Baden, 2024.
13 B. G. Hennings - Z. Walsh (a cura di), Climate Change Ethics and the Non-Human World,
Abingdon - New York, 2020; M. Caracciolo - M. Karlsson Marcussen - D. Rodriguez (a cura di),
Narrating Nonhuman Spaces: Form, Story, and Experience Beyond Anthropocentrism, New York
- Abingdon, 2022. Per una prospettiva storica, B. L. Moore, Ecological Literature and the Critique
of Anthropocentrism, Cham, 2017; A. Cincotta, L’ambiente “I’Antico e noi”. Premesse storiche ad
uno studio in materia di diritto penale dell’ambiente, in Historia et Ius, 9, 2016, historiaetius.eu.
14 A. Bondi, La geogrdfia dei diritti, in Studi Urbinati, 2019, p. 159 ss., p. 174.
15 S. Castignone - L. Lombardi Vallauri (a cura di), La questione animale, Milano, 2012; V. A. J. Kur-
ki - T. Pietrzykowski (a cura di), Legal Personhood: Animals, Artificial Intelligence and the Unborn,
Cham, 2017; M. Auer, Rechtsfihige Softwareagenten: Ein erfrischender Anachronismus, in VerfBlog,
30 settembre 2019, p. 2, verfassungsblog.de; G. Teubner, Rights of Non-Humans? Electronic Agents and
Animals as New Actors in Politics and Law, in Journal of Law and Society, 2006, p. 497 ss., p. 499 ss.
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e, piu in generale e probabilmente con migliori ragioni, la rilevanza dell’in-
terconnessione tra I’'uomo e 1’ambiente che lo circonda, corrompendosi la
quale diviene incerta la sopravvivenza del primo e, forse, di entrambi'.

E presto emersa, tuttavia, un’ulteriore lettura dell’antropocene, che
ha costretto a rimettere al centro I’'uomo, ancorché secondo paradigmi irre-
versibilmente mutati, fondati su una umanissima e non pit negabile consa-
pevolezza dell’impatto di questa assai peculiare specie sul pianeta. Ritrova-
tosi al centro del suo mondo, ma con il dito puntato contro, I’'uomo non ha
trovato di meglio che volgersi al suo, umanissimo", diritto. A prescindere
da ogni pronostico sulle chances di successo di questo progetto, piace chia-
marlo antropocene della responsabilita™.

Prendere sul serio la responsabilita richiede una mobilitazione co-
ordinata di tutti i rami di ogni ordinamento'™. La domanda che il mondo
intero sembra porre al penalista e: puo il diritto penale cambiare il corso

16 C. Hamilton, Defiant Earth: The Fate of Humans in the Anthropocene, Cambridge - Malden, 2017.
17 C. Mazzucato, Bene giuridico e “questione sentimento” nella tutela penale della relazione
uomo-animale. Ridisegnare i confini, ripensare le sanzioni, in S. Castignone - L. Lombardi Vallauri
(a cura di), La questione animale, cit., p. 688 ss., p. 716 ss., ma gia cfr. R. Sacco, Il diritto muto.
Neuroscienze, conoscenza tacita, valori condivisi, Bologna, 2015, p. 66. L’unico territorio sul quale
il diritto insiste sono i “pochi” centimetri quadrati — qualche migliaio, ossia meno di un metro — di
estensione della corteccia cerebrale: non perché I’'uomo sia tutto i, ma perché in quello spazio fi-
sico il diritto cerca la sua interfaccia materiale e rilevabile — e percio solo entra in crisi ove quella
venga a tacitarsi o ancora non risulti affatto (o non risulti direttamente) interloquibile. “Interfaccia”,
si intende: mera interfaccia per raggiungere il molto di piti che é lo spirito motivabile all’agire
relazionale. Ancora una volta, non perché la relazionalita umana sia tutta li, ma perché il limite con-
tingente del diritto sinora conosciuto dipende dal manifestarsi di estrinsecazioni comportamentali,
materiali e rilevabili, della relazionalita. Con 1’accrescersi della capacita di (o dell’affrancamento
dal) misurare e rilevare le estrinsecazioni delle relazioni umane, anche il diritto conquistera territori
di interlocuzione pitt ampi. Se sara ancora, in quell’impresa relazionale, chiamato diritto, si dovra
ai traguardi sotto codesta denominazione conquistati e all’affettuosa stima che ne potrebbe derivare,
in uno con la capacita di ricordare-e-perdonare — anche al diritto — i suoi tanti errori.

18 A partire da H. Jonas, Das Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fiir die technologische
Zivilisation, Frankfurt am Main, 1979, anche se 1’accordo sul principio non si traduce in unani-
mita circa le azioni da intraprendere. Cfr. pure G. Winter, Rechtsprobleme im Anthropozin: Vom
Umweltschutz zur Selbstbegrenzung, in Zeitschrift fiir Umweltrecht, 2, 2017, p. 267 ss.; il numero
monografico Le bon usage de la Terre : penser le droit dans une planéte finie, in Revue juridique de
I’environnement, 18, 2019, in particolare nelle sezioni III e IV; nonché i contributi a tema ambien-
tale in Peter D. Burdon - J. Martel (a cura di) Peter D. Burdon and James Martel (a cura di), The
Routledge handbook of law and the anthropocene, Abingdon - New York, 2023, e in V. Chapaux - F.
Mégret - U. Natarajan (a cura di), The Routledge Handbook of International Law and Anthropocen-
trism, Abingdon - New York, 2023.

19 Cfr. A. Supiot - M. Delmas-Marty (a cura di), Prendre la responsabilité au sérieux, Paris, 2015,
in particolare la parte IV.
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delle cose? Per il penalista, nondimeno, e altrettanto lecito domandarsi:
puo il corso delle cose cambiare il diritto penale? Perché ¢ bene non
dimenticare che ogni giurista é artefice e guardiano prima di tutto dei
suoi propri strumenti: suoi propri per tradizione, come pure invece perché
ascritti alla propria area di operativita o alla propria sfera di vaglio criti-
co dalle piu inclusive, sostanzialiste o fluide opzioni di categorizzazione
contemporanee. E in tutte queste dimensioni, quale che sia il livello di
urgenza del problema?, il diritto penale del clima non puo in alcun senso
considerarsi “gia scritto”?.

2. CINQUE BUONE RAGIONI PER PARLARNE

Con la vistosa eccezione dell’alveo monacense??, si deve prendere
atto che la dottrina ha sinora trattato con sporadicita?® I’ipotesi di coinvol-

20 Sui rapporti tra tempo e diritto nell’ambito della protezione ambientale, cfr. i contributi rac-
colti nel numero monografico Urgences écologiques: quelles urgences pour le droit?, in Revue
juridique de I’environnement, HS21 (numero speciale), 2022. Nello specifico, ex plurimis, sotto-
linea C. Becker, Straf- und ordnungswidrigkeitenrechtliche Sanktionen zur Bekdmpfung der Krise.
Legitimation und Kritik vor dem Hintergrund gesellschaftsvertragstheoretischer Uberlegungen, in
E. Pohlreich - S. Beck - B.-D. Meier - G. Stefanopoulou - S. Ziemann (a cura di), Strafrecht in der
Krise. Erkenntnisse zum gesamten Strafrecht nach zwei Jahren Pandemie, Baden-Baden, 2022, p.
13 ss., p. 22 ss., I’impatto normativo della qualificazione dell’emergenza climatica come condizione
di “crisi”, anche nell’ottica della possibilita di imporre, tramite approcci penalistici, sacrifici diffusi,
in ragione dell’imminenza del rischio di perdita di vite umane. Cfr. pure R. Kolbel, “Steuerungskraft
des Strafrechts bei der Bewdiltigung von Krisen”. Vorldufige kriminologische Anmerkungen am Bei-
spiel der COVID-19-Pandemie 221, ivi, p. 221 ss., p. 227; F. JeRberger, Uber den Zustand und die
Zukunft des Volkerstrafrechts, in E. Hoven - M. Kubiciel (a cura di), Zukunftsperspektiven des
Strafrechts. Symposium zum 70. Geburtstag von Thomas Weigend, Baden-Baden, 2020, p. 323 ss., p.
332 ss.; M. Carducci, Ordinamenti giuridici e sistema climatico di fronte all’autoconservazione, in
Ars interpretandi, 2, 2022, p. 23 ss.

21 1In questo senso, C. Prittwitz - T. Tiedeken, Vom Nutzen und Nachteil eines Klimastrafrechts, in
H. Satzger - N. von Maltitz (a cura di), Klimastrafrech, cit., p. 59 ss., p. 59.

22 V.retro, n. 6.

23 Limitandosi ai penalisti, W. Frisch, Strafrecht und Klimaschutz. Méglichkeiten und Grenzen
eines Beitrags des Strafrechts zum Klimaschutz nach Maigabe internationaler Klimaiibereinkiinfte,
in Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, 2015, p. 427 ss., trad. spagn. Derecho penal y proteccién
del clima. Posibilidades y Iimites de una contribucién del Derecho penal a la proteccién del clima
conforme a convenios internacionales, in InDret, 4, 2015, indret.com; A. Nieto Martin, El derecho
penal internacional del cambio climatico, in M. Delmas-Marty - L. Neyret - A. Nieto Martin (a cura
di), Hacia un derecho penal internacional del medio ambiente. Propuesta de una convencion inter-
nacional sobre ecocidio y ecocrimenes, Ciudad Real, 2019, p. 18 ss.; P. Krell, Welche Lehren lassen
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gimento attivo® del diritto penale nel contrasto al cambiamento climatico,
eludendone una trattazione polifonica e approfondita: una sorta di agorafo-
bia specifica, che forse ha espresso (recte, ha consentito di non esprimere)
un disagio esondante il fisiologico e ubiquitario riflettersi, nella frammen-
tarieta della produzione dottrinale, del carattere (del resto, molto opportu-
namente) arcipelagico della disciplina?.

sich aus der Kritik am Umweltstrafrecht fiir ein Klimastrafrecht ziehen?, in Goltdammer’s Archiv
fiir Strafrecht, 2023(2), 2023, p. 81 ss.; L. Foffani - A. Nieto Martin, Klimaschutzstrafrecht durch
Wirtschaftsstrafrecht?, in Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht, 2023(2), 2023, p. 100 ss.; A. Nieto
Martin, No mires arriba: las respuestas del derecho penal a la crisis climdtica, in Anuario de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, 2022, p. 269 ss.; tr. it. A. Nieto Martin,
Don’t look up: le risposte del diritto penale alla crisi climatica, in Sistema penale, 7 ottobre 2022,
sistemapenale.it; C. Momsen - A. L. Niang - P. Bruckmann - S. Laudien, Wirtschaftsstrafrecht. Ein-
fiihrung in die Grundlagen mit fallbezogener Vorbereitung auf die Priifung im Schwerpunktbereich,
Berlin, 2023, p. 294 ss.; C. Burchard - F.-L. Schmidt, Climate Crimes. A Critique, in Normative
Orders Working Paper, 1, 2023, normativeorders.net; G. Kemp, Climate Change, Global Gover-
nance and International Criminal Justice, in O. C. Ruppel - C. Roschmann - K. Ruppel-Schlichting
(a cura di), Climate Change: International Law and Global Governance, Baden-Baden, 2013, vol.
I, Legal Responses and Global Responsibility, p. 711 ss.; A. Epik - N. Sayatz, Nachhaltigkeit und
Vélkerstrafrecht, in D. Bayer - F. Butz - F. Langlet - A.-L. Poppe - L. M. Sommerer - N. von Maltitz
M. Wobbeking (a cura di), Nachhaltigkeitsrecht: Selbstverstéindnis, Status Quo und Perspektiven,
Baden-Baden, 2023, p. 75 ss.; P. Kasiske, Klimaschutzregulierung als Herausforderungfiir das Wir-
tschaftsstrafrecht, in P. Hellwege - D. Wolff (a cura di), Klimakrisenrecht, Tiibingen, 2024, p. 339
ss. Per prospettive piu prettamente dedicate al diritto penale internazionale, oltre a quelle da ultimo
citate, v. infra, n. 89. Numerosi riferimenti alle previsioni penali nazionali, invece, ancorché per lo
pit in forma di cenno, in F. Sindico - M. M. Mbengue (a cura di), Comparative Climate Change Li-
tigation: Beyond the Usual Suspects, Cham, 2021; S. Schmitt, L’emersione della giustizia climatica
in Francia, in Diritto pubblico comparato ed europeo, 4, 2021, p. 955 ss.

24 Con cio intendendo politiche criminali espressamente indirizzate alla tutela del clima, distinte
dalle risposte che i diversi ordinamenti si trovano a rendere in situazioni di rilevanza penale a
qualsivoglia titolo correlate al riscaldamento globale. Per questo secondo profilo, S. Farrall - T. Ah-
med - D. French (a cura di), Criminological and Legal Consequences of Climate Change, Oxford
Portland, 2012; R. Ollard, La responsabilité pénale en matiére d’adaptation aux changements cli-
matiques, in A. S. Tabau (a cura di), Quel droit pour I’adaptation des territoires aux changements
climatiques? L’expérience de I’ile de La Réunion, Aix-en-Provence, 2018, p. 135 ss.; ma cfr. pure R.
White, Theorising Green Criminology. Selected Essays, London, 2021; M. Hall, Victims of Environ-
mental Harm. Rights, Recognition and Redress under National and International Law, Abingdon,
2013, p. 36 ss.; S. Strohbecke, Climate Change Criminology, cit., p. 2 ss.; R. Kolbel, Schwerpunkte
der internationalen Kriminalitdtsentwicklung, in E. Hoven - M. Kubiciel (a cura di), Zukunftsper-
spektiven des Strafrechts, cit., p. 13 ss., p. 26; R. Agnew, Dire forecast: A theoretical model of the
impact of climate change on crime, in Theoretical Criminology, 16(1), 2012, p. 21 ss.; P. B. Stre-
tesky - M. J. Lynch, Environmental Justice (voce), in Oxford Handbooks Editorial Board (a cura
di), Oxford Handbook Topics in Criminology and Criminal Justice, Oxford, 2012, doi.org/10.1093/
oxfordhb/9780199935383.001.0001, ove ulteriori riferimenti.

25 Difficilmente spiegabile per W. Frisch, Strafrechtlicher Klimaschutz. Notwendigkeit und grund-
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L’opzione del silenzio & certamente legittima. E pure comprensibile,
anche a fronte delle molte altre impellenti “urgenze” in cui I’accademia si
trova impegnata a inseguire, in ambiti di intervento magari marginali, le in-
temperanze gia produttive di incriminazioni da parte di legislatori e giudici
non sempre accorti. Almeno laddove la compulsione verso la via terribile
non abbia ancora attinto il piano istituzionale, quindi, quieta non movere.

Occorre domandarsi, tuttavia, se tale pigrizia dello studioso, di per
sé legittima, sia in questo caso anche opportuna. Non solo sotto il profilo
etico, per lo scienziato del diritto, della preziosa occasione di contribu-
ire a salvare il pianeta, ma anche nell’ottica del gia menzionato dovere
di custodia dei propri strumenti: ossia per scongiurare il rischio di dover
fronteggiare, in tempi relativamente brevi, un pernicioso e a quel punto
difficilmente reversibile surriscaldamento del clima penale.

Gli obiettivi confliggono solo in apparenza, ma il loro contestuale
perseguimento, come molte delle azioni sistemiche e globali suggerite dal
tema del clima, potrebbe richiedere trasformazioni profonde. Solo una ra-
dicale rivitalizzazione del dialogo, possibilmente allargandolo alle diverse
tradizioni giuridiche coinvolte dalla dimensione planetaria del problema,
puo consentire di trarne le migliori riflessioni. Si tenta, quindi, come primo
approccio, una sintesi di alcune buone ragioni per parlarne.

21 ILDIRITTO PENALE DEVE RISPONDERE ALLE DOMANDE CHE GLI
VENGONO POSTE

Una ragione per cui i penalisti dovrebbero parlare del mutamento
climatico consiste nella circostanza che al diritto penale, direttamente o
indirettamente, gia si stanno ponendo domande, alle quali sarebbe davvero
poco opportuno non rispondere. L’occasione e, peraltro, propizia per dimo-
strare, nonostante il populismo dilagante?®, come le opzioni responsive del

sétzlicher Zuschnitt, in H. Satzger - N. von Maltitz (a cura di), Klimastrafrech, cit., p. 23 ss., p. 24.

26 La tendenza é planetaria, ancorché si manifesti con sfumature in parte differenti diversi ordi-
namenti. Ex plurimis, J. Pratt, Penal Populism, New York, 2007; V. L. Shammas, Who's Afraid of
Penal Populism? Technocracy and “The People” in The Sociology of Punishment, in Contemporary
Justice Review, 19(3), 2016, p. 325 ss.; J. Pratt, Populism, punishment and the threat to democratic
order. The return of the strong men, Abingdon - New York, 2023; J. Pratt, When Risk and Populism
Collide, in J. Pratt - J. Anderson (a cura di), Criminal Justice, Risk and the Revoltagainst Uncer-
tainty, Cham, 2020, p. 275 ss.; D. Salas, La volonté de punir. Essai sur le populisme pénal, Paris,
2005; O. Lamalice, La sévérité pénale a I’heure du populisme, Ottawa, 2006; F. Fassin, Punir. Une
passion contemporaine, Paris, 2017; A. Audesse - J. Martel, L’architecture singuliére du populisme
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diritto penale non si limitino all’alternativa tra I’intervento sanzionatorio e
I’estromissione dal dialogo ordinamentale.

La richiesta di intervento del diritto penale, infatti, non proviene
solo da porzioni, culturalmente sensibili o semplicemente trepide, della po-
polazione generale, né solo dalla scienza, che anche nelle discipline piu
contigue al diritto non manca di farsi portavoce della natura?, bensi pure

pénal, in Champ pénal, 19, 2020, https://doi.org/10.4000/champpenal.11931; F. Nobis, Strafrecht
In Zeiten Des Populismus, in Strafverteidiger, 38(7), 2018, p. 63 ss.; J. Kaspar - T. Walter (a cura
di), Strafen “im Namen des Volkes”? Zur rechtlichen und kriminalpolitischen Relevanz empirisch
feststellbarer Strafbediirfnisse der Bevélkerung, Baden-Baden, 2019; E. Hoven, Populismus und
Strafrecht, in E. Hoven - M. Kubiciel (a cura di), Zukunftsperspektiven des Strafrechts. Symposium
zum 70. Geburtstag von Thomas Weigend, Baden-Baden, 2020, p. 101 ss.; C. Prittwitz, Populismus
und Strafrecht, ivi, p. 117 ss.; J.V. Roberts - L. Stalans - D. Indermaur - M. Hough, Penal Populism
and Public Opinion, New York, 2003. Cfr. pure J. V. Roberts - L. J. Stalans - D. Indermaur - M.
Hough, Penal populism and public opinion. Lessons from five countries, Oxford - New York, 2003;
K. Kremens, The New Wave of Penal Populism from a Polish Perspective, in E. Hoven - M. Kubi-
ciel (a cura di), Zukunftsperspektiven des Strafrechts, cit., p. 123 ss.; M. Sozzo, Populismo penal
historia, balance, dilemas y perspectivas de un concepto, in Nova criminis, 9(14), 2017, p. 79 ss.; L.
F. Pereira - S. C. Z. Ribeiro, Eu quero imagens, cadé as imagens, comandante Hamilton? A retérica
do populismo penal contempordneo e a “democracia da desconfianga”, uma andlise dos impactos
do populismo penal no contempordneo complexo punitivo, in Revista de Ciéncias do Estado, 5(1),
2019, e15166, periodicos.ufmg.br; J. P. Sarmiento-Erazo - E. C. Bula - C. Marifio-Manrique, El
populismo penal en Colombia: propuesta para un debate inconcluso, in Boletin Mexicano de dere-
cho comparado, 155(1), 2020, p. 1047 ss. Nella dottrina italiana: G. Fiandaca, Populismo politico e
populismo giudiziario, in Criminalia, 2013, p. 95 ss.; D. Pulitano, Populismi e penale. Sulla attuale
situazione spirituale della giustizia penale, in Criminalia, 2013, p. 123 ss.; L. Violante, Populismo e
plebeismo nelle politiche criminali, in Criminalia, 2014, p. 197 ss.; C. Sotis - D. Pulitano - S. Boni-
ni - T. Guerini - G. Insolera - A. Sessa - A. Manna - L. Risicato - N. Mazzacuva, La societa punitiva.
Populismo, diritto penale simbolico e ruolo del penalista, in Diritto penale contemporaneo, 21
dicembre 2016, archiviodpc.dirittopenaleuomo.org; G. Insolera, Declino e caduta del diritto penale
liberale, Pisa, 2019; M. Donini, Populismo e ragione pubblica. Il post-illuminismo penale tra lex e
ius, Modena, 2019; M. Donini, Populismo penale e ruolo del giurista, in Sistema penale, 7 settem-
bre 2020, sistemapenale.it; L. Risicato, Diritto alla sicurezza e sicurezza dei diritti: un ossimoro
invincibile?, Torino, 2019, p. 73 ss.; A. Ceretti - R. Cornelli, Il diritto a non avere paura. Sicurezza,
populismo penale e questione democratica, in Diritto penale e processo, 11, 2019, p. 1481 ss.; R.
Cornelli, Contro il panpopulismo. Una proposta di definizione del populismo penale, in Diritto
penale contemporaneo, 4, 2019, p. 128 ss.; E. De Marchi, Teoria e prassi del populismo penale,
Padova, 2020; E. Amati, L’enigma penale. L’affermazione politica dei populismi nelle democrazie
liberali, Torino, 2020; S. Anastasia, L’uso populista del diritto e della giustizia penale, in Ragion
pratica, 1, 2019, p. 191 ss.; S. Anastasia - M. Anselmi - D. Falcinelli, Populismo penale. Una pro-
spettiva italiana, Assago - Padova, 2020.

27 Nell’ambito della criminologia, fanno espresso riferimento all’ipotesi di criminalizzazione dei
contributi al mutamento climatico, oltre a quelli di pitt ampio approccio, gia menzionati (v. supra, n.
23), R. White, United Nations Initiatives in Preventing Environmental Crime, in H. Kury - S. Redo
(a cura di), Crime Prevention and Justice in 2030. The UN and the Universal Declaration of Human
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da organizzazioni come 1’Unesco?® e il World Council of Churches?: le
quali, anche senza attribuire loro una speciale autorevolezza o un ruolo isti-
tuzionale, gia invece per la sola capacita di influire, per ragioni diverse, sui
comportamenti diffusi, sarebbero interlocutori d’elezione per una buona
politica di prevenzione positiva.

Anche laddove le istanze “interventiste” abbiamo preso le mosse
“dalla base”, inoltre, il diritto penale ha dovuto farsi giudice dei rapporti
fra parlanti (o non parlanti), compresi quelli istituzionali. La giurispruden-
za — ben oltre il riconoscimento di posizioni individuali direttamente cor-
relate a conseguenze gia attuali del mutamento climatico e, in quanto tali,

Rights, Cham, 2021, p. 253 ss., p. 255 ss. e 264 ss.; P. Stoett - D. A. Omrow, Spheres of Transnational
Ecoviolence. Environmental Crime, Human Security, and Justice, Cham, 2021, p. 155 ss.; R. Walters,
Ecocide, climate criminals and the politics of bushfires, in The British Journal of Criminology, 63(2),
2023, p. 283 ss.; S. Strohbecke, Climate Change Criminology. Zusammenhdnge zwischen Tempera-
tur und Kriminalitdt, Hannover, 2023, p. 29 ss.; F. Haines - C. Parker, Moving towards ecological
regulation: the role of criminalisation, in C. Holley - C. Shearing (a cura di) Criminology and the
Anthropocene, London, 2017, p. 81 ss.; R. C. Kramer - E. A. Bradshaw, Climate crimes: the case of
ExxonMobil, in A. Brisman - N. South (a cura di), Routledge International Handbook of Green Crimi-
nology, Abingdon - New York, 2a ed. 2020 p. 167 ss.; R. Altopiedi, Crisi climatica e pandemia. Il po-
sto del pensiero critico, in Studi sulla questione criminale, 1, 2022, p. 11 ss., p. 29 ss.; R. Haverkamp
- F. Langlet, Im Schatten von Kriminologie und Strafrecht: Die Gefdhrdung der Menschheit durch den
Klimawandel, in H. Satzger - N. von Maltitz (a cura di), Klimastrafrecht, cit., p. 473 ss. Cfr. pure, tra
gli esperti in protezione ambientale M. Byrne, Climate Crime: Can Responsibility for Climate Change
Damage be Criminalised?, in Carbon & Climate Law Review, 2010, p. 278 ss.; M. Naylor-Komyatte,
Crime Without Punishment: Exploring Corporate Liability for Climate Crimes at the International
Criminal Court, in New Sociological Perspectives, 1(1), 2021, nsp.lIse.ac.uk; N. Milaninia - J. Aparac,
Climate Change Litigation before the International Criminal Court: Prospects in Theory and Practi-
ce, in I. Alogna - C. Bakker - J. P. Gaud (a cura di), Climate Change Litigation: Global Perspectives,
Leida, 2021, p. 481 ss.; P. Baer, Adaptation to Climate Change: Who Pays Whom?, in W. Adger - J.
Paavola - S. Huq - M. Mace (a cura di), Fairness in Adaptation to Climate Change (Cambridge, 2006,
p. 131 ss., ra in in S. M. Gardiner - S. Caney - D. Jamieson - H. Shue (a cura di), Climate Ethics. Es-
sential Readings, Oxford - New York, 2010, p. 247 ss., p. 249 ss.
28 Cfr. C. McKinnon, Climate crimes must be brought to justice, in The UNESCO Courier, 3, 2019,
p. 10 ss.
29 World Council of Churches, WCC Comment on the OTP Environmental Crimes Policy. Submis-
sion to the Prosecutor of the International Criminal Court, Geneva, 2024. Posizioni non dissimili
sono state espresse anche in ambito cattolico, ancorché in termini pit generali: si pensi al riferimen-
to alla contaminazione massiva dell’aria nel Discorso del Santo Padre Francesco ai Partecipanti al
Congresso Mondiale dell’Associazione Internazionale di Diritto penale, 15 novembre 2019, vatican.
va. Peraltro, la collocazione del tema ecologico all’ambito della tutela penale colpisce ancor piu
laddove letta nel contesto di promozione di una generale restrizione della penalita: cfr. Discorso
del Santo Padre Francesco alla delegazione dell’Associazione Internazionale di Diritto Penale, 23
ottobre 2014, vatican.va, ora con nota di L. Eusebi, Cautela in poena, in Rivista italiana di diritto e
procedura penale, 1, 2015, p. 469 ss.
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giustificate o comunque fondative di diritti®® — si & occupata delle condotte
eventualmente tipiche in contesto di protesta ambientalista, rivestendole di
un tenore normativo peculiarmente qualificato, in forza del quale potreb-
bero considerarsi non solo legittime3!, ma addirittura doverose.

Queste, per meglio intendersi, le esatte parole scelte da un tribu-
nale penale francese: «le modalita di espressione dei cittadini in paesi de-
mocratici non puo ridursi ai suffragi espressi in occasione delle scadenze
elettorali, ma deve inventare altre forme di partecipazione nel quadro di un
dovere di vigilanza critica», nell’ambito del quale un atto illecito «deve
essere interpretato come il sostituto necessario del dialogo impraticabile
tra il presidente della Repubblica e il popolo»32.

30 A mero titolo di esempio, quale condizione legittimante la richiesta di asilo: cfr. C. Scissa, Mi-
grazioni ambientali tra immobilismo normativo e dinamismo giurisprudenziale. Un’analisi di tre
recenti pronunce, in Questione Giustizia, 17 maggio 2021, questionegiustizia.it; K. Hamann, Licht
am Ende des Tunnels? Aktuelle Chancen im Umgang mit klimawandelbedingter Migration, in D.
Bayer - F. Butz - F. Langlet - A.- L. Poppe - L. M. Sommerer - N. von Maltitz - M. Wobbeking (a
cura di), Nachhaltigkeitsrecht, cit., p. 157 ss.; M. Lister, Climate change refugees, in Critical Re-
view of International Social and Political Philosophy, 17(5), 2014, p. 618 ss.; S. Atap